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Σύνοψη

Θεσµικά θέµατα
Θέµατα απελευθέρωσης αγοράς
Ανανέωση στόλου
κλπ
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Θεσµικό καθεστώς πριν την
απελευθερωση
Πλήρης έλεγχος των πάντων από το ΥΕΝ
Προπολεµικοί νόµοι σε ισχύ (πχ, Ν5570/32) 
Άδειες σκοπιµότητας µέσω ΓΕΑΣ
Αδιαφανές και χωρίς αντικειµενικά κριτήρια
Πλήρως ασύµβατο µε Κοινοτική νοµοθεσία
∆ηµιουργία µονοπωλιακών καταστάσεων
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Κανονισµός 3577/92

Κανονισµός (ΕΟΚ) αριθ. 3577/92 του
Συµβουλίου της 7ης ∆εκεµβρίου 1992

«για την εφαρµογή της αρχής της ελεύθερης
κυκλοφορίας των υπηρεσιών στις θαλάσσιες
µεταφορές στο εσωτερικό των κρατών
µελών (θαλάσσιες ενδοµεταφορές-
καµποτάζ)»
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Παράταση
ΑΡΘΡΟ 6

2. Κατά παρέκκλιση, οι θαλάσσιες ενδοµεταφορές µεταξύ λιµένων
σε νησιά της Μεσογείου [...] εξαιρούνται προσωρινά από την
εφαρµογή του παρόντος κανονισµού έως την 1η Ιανουαρίου 1999. 

3. Για λόγους οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής, η παρέκκλιση
που προβλέπεται στην παράγραφο 2 επεκτείνεται στην Ελλάδα έως
την 1η Ιανουαρίου 2004. 
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Τι έγινε στα 11 χρόνια (1993-2004)

Κάποια ανανέωση του στόλου
Ταχυπλοα Ε/Γ-Ο/Γ από το 1997

2000- Συζήτηση για αλλαγή θεσµικού πλαισίου
3 ½ χρόνια πριν τη λήξη της προθεσµίας

2001- Νόµος 2932 
2 ½ χρόνια πριν τη λήξη της προθεσµίας

1/11/2002- εφαρµογή νωρίτερα (λόγω
Ολυµπιακών αγώνων)
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Σηµειώνεται οτι

Σε κανένα σηµείο του N2932 δεν ορίζεται η έννοια των ‘ελεύθερων
γραµµών’
Ορίζονται όµως οι ‘τακτικές γραµµές’, σε αντιδιαστολή µε τις
‘γραµµές δηµοσίων υπηρεσιών’. 
Πλαφόν ναύλου στην οικονοµική θέση.
Ο 2932 παρέχει –ακόµη!- στο ΥΕΝ(ΑΝΠ) σχεδόν απεριόριστη
δυνατότητα παρέµβασης, ακόµη και στις τακτικές γραµµές

ΕΡΩΤΗΣΗ: Ειναι ο Ν2932 πλήρως συµβατός µε τον Κανονισµό
3577;
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Μερική απελευθέρωση

Από Πειραιά, Ραφήνα, Λαύριο, κλπ
Άρση του πλαφόν ναύλου στην οικονοµική
θέση, υπό προϋποθέσεις κίνησης, κλπ.
ΟΧΙ πλήρης απελευθέρωση (µε την έννοια
της Αδριατικής)
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Ο διάδροµος της Αδριατικής

∆εν υπόκειται στις διατάξεις περί ακτοπλοΐας
(ούτε πριν, ούτε τώρα)
Έχει καθεστώς πλήρους απελευθέρωσης

Ναύλοι, διάρκεια δροµολόγησης και δίκτυο είναι της
επιλογής του πλοιοκτήτη
Το µόνο που απαιτείται: δήλωση του πλοιοκτήτη στο
ΥΕΝ(ΑΝΠ) περί δροµολόγησης ένα µήνα πριν από
την έναρξη της υπηρεσίας
(Ν∆ 288/11-11-69/άρθρο 1)
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ΣΥΓΚΡΙΣΗ 3 ∆ΙΑ∆ΡΟΜΩΝ

Πάτρα- Ancona (ΕΤΑΙΡΕΙΑ Α)
Πειραιάς- Ηράκλειο (ΕΤΑΙΡΕΙΑ Α- η ίδια)
Πειραιάς- Σίφνος (ΕΤΑΙΡΕΙΑ Β)

ΜΕΤΡΟ ΣΥΓΚΡΙΣΗΣ
∆ίκλινη εξωτερική καµπίνα για 2 άτοµα

+ ΙΧ µε επιστροφή, high season
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ΠΑΤΡΑ- ANCONA
Καµπίνα

1,55512€796

ΝΑΥΛΟΣ ΑΝΑ
ΜΙΛΙ

ΜΙΛΙΑΝΑΥΛΟΣ
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ΠΕΙΡΑΙΑΣ - ΗΡΑΚΛΕΙΟ
Καµπίνα

1,75175€307

ΝΑΥΛΟΣ ΑΝΑ
ΜΙΛΙ

ΜΙΛΙΑΝΑΥΛΟΣ
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ΠΕΙΡΑΙΑΣ- ΣΙΦΝΟΣ
Καµπίνα

2,7275€204

ΝΑΥΛΟΣ ΑΝΑ
ΜΙΛΙ

ΜΙΛΙΑΝΑΥΛΟΣ
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Καµπίνα: 
Σύγκριση ναύλων (€ ανά µίλι)

2,72 (+75%)Πειραιάς-Σίφνος

1,75 (+13%)Πειραιάς-Ηράκλειο

1,55Πάτρα-Ancona
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ΠΑΤΡΑ- ANCONA
ΙΧ

0,31512€158

ΝΑΥΛΟΣ ΑΝΑ
ΜΙΛΙ

ΜΙΛΙΑΝΑΥΛΟΣ
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ΠΕΙΡΑΙΑΣ - ΗΡΑΚΛΕΙΟ
ΙΧ

0,91175€158,5

ΝΑΥΛΟΣ ΑΝΑ
ΜΙΛΙ

ΜΙΛΙΑΝΑΥΛΟΣ
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ΠΕΙΡΑΙΑΣ- ΣΙΦΝΟΣ
ΙΧ

1,65
1,74

75€124 συµβατικό
€131 highspeed

ΝΑΥΛΟΣ ΑΝΑ
ΜΙΛΙ

ΜΙΛΙΑΝΑΥΛΟΣ
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ΙΧ: Σύγκριση ναύλων (€ ανά µίλι)

1,65 (Χ5+)Πειραιάς-Σίφνος

0,91 (Χ3)Πειραιάς-Ηράκλειο

0,31Πάτρα-Ancona
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ΦΟΡΤΗΓΑ, ΛΕΩΦΟΡΕΙΑ, κλπ

Παρόµοια εικόνα

Ναύλοι στην Ελλάδα αναλογικά
υψηλότεροι



ΗΜΕΡΙ∆Α ΚΕΠΠ, 18/06/2008 20

ΑΦΕΛΗΣ ΕΡΩΤΗΣΗ

ΠΩΣ ΕΞΗΓΟΥΝΤΑΙ ΤΟΣΟ ΜΕΓΑΛΕΣ
∆ΙΑΦΟΡΕΣ ΣΤΟΥΣ ΝΑΥΛΟΥΣ ΑΝΑ
ΜΙΛΙ;
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ΠΟΙΟ ΑΠΟ ΤΑ 2 ΙΣΧΥΕΙ;

Ζηµιές στην Αδριατική;
(Μεγάλα) κέρδη στο Αιγαίο;

ΣΥΝΑΦΕΙΣ ΕΡΩΤΗΣΕΙΣ:
Υπάρχει ανάγκη κρατικής παρέµβασης;
Λειτουργεί σωστά η αγορά;
Τι λέει η Επιτροπή Ανταγωνισµού; 
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ΠΑΡΑ∆ΟΞΟ

Πολλές τιµές είναι
υψηλές (και
ανεβαίνουν
συνεχώς)
Πολλά πλοία είναι
γερασµένα (αν
και υπάρχουν και
νεότευκτα)
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ΗΛΙΚΙΑ ΣΤΟΛΟΥ
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Ανά εταιρεία
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ΠΑΛΙΑ ΚΑΙ ΑΚΡΙΒΑ

Γιατί να πληρώνω για το
ΙΧ µου υπερπενταπλάσια
τιµή (ανά µίλι) από ο,τι αν
παω στην Ιταλία; 

Με µικρότερη ταχύτητα
Με όχι τόσο καλό πλοίο
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ΜΗΠΩΣ ΦΤΑΙΝΕ ΤΑ ΟΡΙΑ
ΗΛΙΚΙΑΣ;

Η, η κατάργησή τους το 2006;

Λίγες διατάξεις της Ελληνικής νοµοθεσίας έχουν
προκαλέσει χειρότερη παραπληροφόρηση
Αντικείµενο σφοδρής πολιτικής εκµετάλλευσης, 
εµπόδιο για ορθολογική αντιµετώπιση («πολιτικό
κόστος») 
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ΟΡΙΑ ΗΛΙΚΙΑΣ

ΠΡΙΝ ΤΟ Ν2932: 35 έτη (µετά το ναυάγιο του
ΗΡΑΚΛΕΙΟΝ- 1966)
ΜΟΝΟ ΓΙΑ ΑΚΤΟΠΛΟΪΚΑ ΕΣΩΤΕΡΙΚΟΥ

Ν2932: µείωση στα 30 έτη (µε σταδιακή εφαρµογή µέχρι
το 2008)

∆ιάταξη στα απόνερα του ΕΞΠΡΕΣ ΣΑΜΙΝΑ (26/9/2000)
Π∆124/2006: κατάργηση ορίων ηλικίας και υπαγωγή στη
συµφωνία της Στοκχόλµης
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ΣΤΗΝ ΥΠΟΛΟΙΠΗ ΕΥΡΩΠΗ
(περιλαµβανοµένης και της Αδριατικής)

∆εν υπάρχουν όρια ηλικίας
Μέση ηλικία µικρότερη από ο,τι στην
Ελλάδα
Γιατί άραγε;
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ΕΙΝΑΙ Η ΗΛΙΚΙΑ ΠΑΡΑΓΩΝ
ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ;

Συχνότητα ατυχηµάτων (ανά 1000 πλοία) [πηγή: SAFECO project]
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ΠΙΘΑΝΗ ΕΡΜΗΝΕΙΑ

Στατιστική σύνδεση, ΑΛΛΑ:
Ρίσκο όχι αύξουσα συνάρτηση της ηλικίας
Κάποια µείωση του ρίσκου µετά από
κάποια ηλικία
[Αν το πλοίο δεν έχει βουλιάξει µέχρι τότε, τα
περισσότερα προβλήµατα έχουν διορθωθεί]
Περισσότερη ανάλυση απαραίτητη
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ΕΙΝΑΙ ΕΝΑ ΝΕΩΤΕΡΟ ΠΛΟΙΟ ΠΙΟ
ΑΣΦΑΛΕΣ;
ΟΧΙ ΑΝΑΓΚΑΣΤΙΚΑ!
Κακή συντήρηση από πλοιοκτήτες, ιδίως όταν το
πλοίο φτάσει κοντά στο όριο απόσυρσης
Αν όριο ηλικίας χαµηλό (πχ, 25, 15 έτη), τα
ναυπηγεία θα κατασκευάζουν πλοία µε χαµηλές
προδιαγραφές («πλοία µιας χρήσεως»)
Πλοίο θα µπορεί να πάει στη Βενετία, αλλά δεν
θα µπορεί να πάει στην Αίγινα!
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Μπορεί η Πολιτεία να θεσµοθετήσει την
ανανέωση του στόλου;

Ακούγεται καλό (η Πολιτεία
µεριµνά)
ΟΜΩΣ: Καµµία επιστηµονική, 
οικονοµική η νοµική τεκµηρίωση
Οµολογία αποτυχίας ότι δεν
µπορεί να ελεγχθεί η ασφάλεια
αλλιώς
Πολιτικό κόστος µε άρση του
ορίου
Τεράστιο πρόβληµα
αναπλήρωσης στόλου (ιδίως το
2007, 2008)
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2004: Τι θα γίνει µε τα όρια ηλικίας;

Σε κάθε ευκαιρία, ο ΥΕΝ έλεγε ότι τα όρια ήταν
περιττά, αλλά ότι δεν είχε πρόθεση να τα άρει.
Θόρυβος από αντιπολίτευση και ΜΜΕ (‘έρχονται
τα σαπάκια!’)
Το ΥΕΝ ήξερε καλά ότι υπήρχε πρόβληµα.

ΧΨ: πρόβλεψη ότι η άρση αργά η γρήγορα θα
ερχόταν.
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ΑΡΣΗ ΟΡΙΩΝ: Π∆ 124/2006

Υπεγράφη χωρίς προαναγγελία η
τυµπανοκρουσίες τον Ιούλιο του 2006.
Κατάργησε το άρθρο τρίτο, παρ. 2(γ) του Ν2932, 
που αφορούσε τα όρια ηλικίας, για όσα πλοία
εντάσσονται στις διατάξεις της «συµφωνίας της
Στοκχόλµης». 
Έπιασε 100% στον ύπνο όλη την αντιπολίτευση, 
που το πήρε είδηση ένα µήνα µετά.
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Απώλειες Ε/Γ- Ο/Γ

Herald of Free 
Enterprise (1987)
Estonia (1994)

Συµφωνία
Στοκχόλµης (1996): 
πλεύση µε 50 cm 
νερού στο γκαράζ
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Συµφωνία Στοκχόλµης
Βλέπε και Οδηγία 2003/25/ΕΚ
Αφορά στην ευστάθεια των συµβατικών Ε/Γ-Ο/Γ (όχι
catamaran η άλλων ταχύπλοων) σε κατάσταση εισροής
ύδατος.
Προδιαγράφει, µεταξύ άλλων, δυνατότητα πλεύσης
ακόµη και µε 50 εκατοστά νερό στο γκαράζ. 
Στην αρχή είχε προβλεφθεί να ισχύει µόνο για τις
θάλασσες της Βόρειας Ευρώπης.
Η βύθιση του ΕΞΠΡΕΣ ΣΑΜΙΝΑ το 2000 ήταν ο
καταλύτης για τις Κοινοτικές Οδηγίες 2003/24/ΕΚ και
2003/25/ΕΚ.
∆εν συντρέχει λόγος διαφοροποίησης Βορρά-Νότου.



ΗΜΕΡΙ∆Α ΚΕΠΠ, 18/06/2008 37

Χρονοδιάγραµµα
Ο∆ΗΓΙΑ 2003/24/ΕΚ
Όλα τα Ε/Γ-Ο/Γ των οποίων η τρόπιδα τοποθετήθηκε µετά την 1η
Οκτωβρίου του 2004 πρέπει να κατασκευάζονται σύµφωνα µε τις
προδιαγραφές της συµφωνίας της Στοκχόλµης. 
Η προθεσµία συµµόρφωσης για Ε/Γ-Ο/Γ των οποίων η τρόπιδα
τοποθετήθηκε πριν από την 1η Οκτωβρίου του 2004 είναι η 1η
Οκτωβρίου του 2010. 
Όσα Ε/Γ-Ο/Γ αποσυρθούν την ηµεροµηνία αυτή δεν έχουν
υποχρέωση συµµόρφωσης.
Επίσης δεν έχουν υποχρέωση συµµόρφωσης Ε/Γ-Ο/Γ που
αποσύρονται µετά την 1/10/2010.
Αλλά σε καµµιά περίπτωση αυτό δεν µπορεί να είναι αργότερα από
1/10/2015 η αφότου το πλοίο έχει συµπληρώσει το 30ο έτος της
ηλικίας του.
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∆εν είναι ευρέως γνωστό ότι

οι Οδηγίες 98/18/ΕΚ, 2003/24/ΕΚ και
2003/25/ΕΚ είχαν από καιρό ενσωµατωθεί στην
Ελληνική νοµοθεσία (Π∆ 103/1999, 66/2005 και
52/2005 αντίστοιχα)
Άρα ήδη οι διατάξεις της συµφωνίας της
Στοκχόλµης (και τα σχετικά χρονοδιαγράµµατα) 
δέσµευαν και την Ελλάδα προτού εκδοθεί το
Π∆124/2006
Αλλά ο θόρυβος έγινε µε το Π∆124!
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Π∆ 124/ 2006 (ΙΙ)

Τίτλος: Εφαρµογή της αρχής της ελεύθερης παροχής
υπηρεσιών στις θαλάσσιες ενδοµεταφορές σε
συµµόρφωση µε τον Κανονισµό (ΕΟΚ) 3577/92 και την
Οδηγία 98/18 του Συµβουλίου της 17ης Μαρτίου 1998.
Παραπέµπει κατά πρώτο λόγο στην εναρµόνισή µας µε
τον Κανονισµό 3577/92 για το cabotage και κατόπιν
στην παλαιά Οδηγία 98/18/ΕΚ (γνωστή και ως
EUROSOLAS). 
Η τελευταία οδηγία ισχύει και σήµερα, αλλά µε τις
τροποποιήσεις που επέφερε η νεότερη Οδηγία
2003/24/ΕΚ.
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Π∆ 124/ 2006 (ΙΙΙ)

Ο Κανονισµός 3577 αναφέρεται µόνο στον τίτλο
του Π∆ και πουθενά αλλού στο κείµενο του Π∆,
∆ηµιουργείται έτσι η εύλογη απορία: 

Πως ακριβώς η άρση των ορίων ηλικίας επιφέρει
συµµόρφωση µε τον 3577;

Μπορεί διάταξη νόµου να τροποποιηθεί µε
Π∆;
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ΘΑ ΕΙΧΑΝ ΑΠΟΣΥΡΘΕΙ
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ΕΡΩΤΗΜΑ

Παραµένουν σήµερα στο σύστηµα Ε/Γ-Ο/Γ
που
θα είχαν αποσυρθεί το 2006 η το 2007, αλλά
∆ΕΝ έχουν κάνει ακόµη τις απαραίτητες
µετασκευές σε συµµόρφωση µε τη συµφωνία
της Στοκχόλµης;
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ΠΙΘΑΝΕΣ ΑΛΛΕΣ ΣΤΡΕΒΛΩΣΕΙΣ

Ν2932: Υποχρέωση ετήσιας λειτουργίας στις
«τακτικές γραµµές» (πλην ετήσιας επιθεώρησης)

Είναι συµβατή µε τον Κανονισµό 3577/92;
Καταλήγει σε υψηλότερους απαιτούµενους
ναύλους ώστε οι ακτοπλόοι να ‘ρεφάρουν’ από
τη ζηµιογόνα λειτουργία το χειµώνα
Έµµεση επιδότηση της λειτουργίας του χειµώνα
από εκείνη του καλοκαιριού
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Επιπτώσεις υψηλών ναύλων

Στην τσέπη του επιβάτη
Στον τουρισµό
Στην οικονοµία των νησιών
Στις τιµές των προϊόντων
Στις εξαγωγές
Στο εµπόριο
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ΛΙΜΕΝΙΚΑ ΤΕΛΗ
Από τα πιο καινούργια και µεγάλα Ε/Γ-Ο/Γ
Χωρητικότητας 2.182 επιβατών και 600 ΙΧ
Μέχρι το 2006 πλήρωνε 158 € για µια µέρα parking στο επιβατικό
λιµάνι του Πειραιά
Στο τελευταίο έχουν επενδυθεί δισεκατοµµύρια για υποδοµές. 
ΟΛΑ τα λιµενικά τέλη, παρά τις αλλεπάλληλες αυξήσεις ναύλων
ακτοπλοΐας τα τελευταία χρόνια, παρέµειναν καθηλωµένα στο ίδιο
επίπεδο από το 1998 µέχρι το 2006.
2006: Το 158 € έγινε 168 €!
Εισιτήριο Α θέσης (εξωτ. δίκλινη καµπίνα) για δυο άτοµα µε IX από
τον Πειραιά στο Ηράκλειο µε επιστροφή κοστίζει 465 €.
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Οι ακτοπλόοι τη βγάζουν καθαρή;

Γιατί πρέπει τα λιµενικά τέλη στον τοµέα
της ακτοπλοΐας να είναι τόσο χαµηλά;
Ποια είναι η απόδοση των επενδύσεων
στο επιβατικό λιµάνι;
Γιατί οι κερδοφόρες ακτοπλοϊκές
επιχειρήσεις, και δη εισηγµένες στο
Χρηµατιστήριο, να επιδοτούνται από το
Ελληνικό ∆ηµόσιο (µέσω του ΟΛΠ); 
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ΕΑΝ ΣΤΟΧΟΣ ΕΙΝΑΙ Η ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ
ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΚΤΟΠΛΟΙΑ:

Μήπως θα πρέπει το επιβατικό λιµάνι να
επιδοτηθεί από τον Κρατικό
Προϋπολογισµό;

(και όχι από τα κέρδη του container terminal)
Μήπως είναι καλύτερα να επιδοτούνται οι
κάτοικοι των µακρινών νησιών, και κατά
προτίµηση απευθείας;
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ΕΥΘΥΝΕΣ ΠΟΛΙΤΕΙΑΣ: ΜΕΓΑΛΕΣ

∆ΥΟ ΒΑΣΙΚΟΙ ΠΥΛΩΝΕΣ
ΠΥΛΩΝΑΣ Νο. 1: ΠΛΗΡΗΣ απελευθέρωση της
αγοράς στις γραµµές εκείνες που παρουσιάζουν
εµπορικό ενδιαφέρον για τους πλοιοκτήτες. 
ΠΛΗΡΗΣ σηµαίνει καθεστώς παρόµοιο µε εκείνο
των γραµµών της Αδριατικής, όπου διάρκεια
δροµολόγησης, ναύλοι και δίκτυο είναι της
επιλογής του πλοιοκτήτη. 
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ΠΥΛΩΝΑΣ Νο. 2 (πιο βασικός) 

ΣΟΒΑΡΗ επιδότηση από το Κράτος (και Κοινοτικά
κονδύλια) του κοµµατιού της αγοράς για το οποίο
δεν υπάρχει κάλυψη από τον πυλώνα Νο. 1

∆υο πυλώνες διακριτοί, αλλά αλληλένδετοι
Με εντελώς διαφορετική δοµή αγοράς! 
Αλλά δυο πυλώνες όπου εάν ο πρώτος δεν λειτουργήσει σωστά, 
τελικά δεν θα λειτουργήσει σωστά ούτε ο δεύτερος

ΣΗΜΕΡΙΝΗ ΕΡΜΑΦΡΟ∆ΙΤΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ: ΚΑΝΕΝΑΣ ΑΠΟ ΤΟΥΣ
2 ΠΥΛΩΝΕΣ ∆ΕΝ ΛΕΙΤΟΥΡΓΕΙ ΕΝΤΕΛΩΣ ΣΩΣΤΑ!
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Επιδέχεται βελτίωση;
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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Να αλλάξει η ερµαφρόδιτη διαδικασία της
‘τακτικής δροµολόγησης’ µε τη θέσπιση
γραµµών πραγµατικά ‘ελεύθερης
δροµολόγησης’. 
Να προσδιορισθούν από την Πολιτεία
συγκεκριµένα ποσοτικά κριτήρια εξυπηρέτησης
για τις γραµµές δηµόσιας υπηρεσίας
(συχνότητα, ταχύτητα, συνδεσιµότητα, άλλες
παράµετροι) και βάσει αυτών να σχεδιασθεί το
δίκτυο δηµοσίων υπηρεσιών. 
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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ συνέχεια

Να εξετάσει η Επιτροπή Ανταγωνισµού
πιθανές στρεβλώσεις της αγοράς που
εµποδίζουν τον ανταγωνισµό.
Η Πολιτεία να απεµπλακεί από τη
ξενοδοχειακή σύνθεση του πληρώµατος
(αριθµός µαγείρων + καµαρότων ως
συνάρτηση του τονάζ).
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Προτάσεις συνέχεια

Τα λιµάνια να αφεθούν ελεύθερα να χρεώσουν
ανταποδοτικά τέλη ώστε να µπορέσουν να
αναβαθµίσουν τις υποδοµές τους. 
Να µπορέσουν οι ακτοπλοϊκές εταιρίες να
επενδύσουν σε τερµατικούς σταθµούς και άλλες
λιµενικές ανωδοµές µε συµβάσεις
παραχώρησης.

ΕΡΩΤΗΣΗ: Θα ιδιωτικοποιηθεί και το επιβατικό
λιµάνι;!
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