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Σύνοψη

Το προηγούµενο θεσµικό καθεστώς
Ο Κοινοτικός Κανονισµός 3577/92
Ο Νόµος 2932/01
Προβλήµατα & προτάσεις
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Προηγούµενο θεσµικό καθεστώς

Πλήρης έλεγχος των πάντων από το ΥΕΝ
Προπολεµικοί νόµοι σε ισχύ (πχ, Ν5570/32) 
Άδειες σκοπιµότητας µέσω ΓΕΑΣ
«Αν θέλεις το φιλέτο, πάρε και µερικά κόκκαλα»
Αδιαφανές και χωρίς αντικειµενικά κριτήρια
Πλήρως ασύµβατο µε Κοινοτική νοµοθεσία
∆ηµιουργία µονοπωλιακών καταστάσεων
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Κανονισµός 3577/92

Κανονισµός (ΕΟΚ) αριθ. 3577/92 του
Συµβουλίου της 7ης ∆εκεµβρίου 1992

«για την εφαρµογή της αρχής της ελεύθερης
κυκλοφορίας των υπηρεσιών στις θαλάσσιες
µεταφορές στο εσωτερικό των κρατών
µελών (θαλάσσιες ενδοµεταφορές-
καµποτάζ)»
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Καµποτάζ-cabotage

Λέξη από το Γαλλικό caboter, περιπλέω- βλ. και
Ισπανικό cabo, ακρωτήριο
(ευρεία ερµηνεία) H µεταξύ λιµένων της ίδιας
χώρας µεταφορά προσώπων και εµπορευµάτων
(στενή ερµηνεία) Το δικαίωµα της ως άνω
µεταφοράς ανήκει µόνο σε πλοία µε σηµαία της
χώρας αυτής
«άρση του cabotage»: άρση του ως άνω
δικαιώµατος. 
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Ρυθµίσεις Κανονισµού 3577

ΑΡΘΡΟ 1: Από την 1η Ιανουαρίου 1993, ελεύθερη κυκλοφορία
υπηρεσιών θαλάσσιων µεταφορών εντός κράτους µέλους
(θαλάσσιες ενδοµεταφορές-καµποτάζ) για τους πλοιοκτήτες της
Κοινότητας των οποίων τα σκάφη είναι νηολογηµένα σε κράτος
µέλος και φέρουν τη σηµαία του

ΑΡΘΡΟ 4: Οποιοδήποτε κράτος µέλος µπορεί να συνάψει
συµβάσεις ανάθεσης δηµόσιας υπηρεσίας ή να επιβάλει
υποχρεώσεις δηµόσιας υπηρεσίας, ως προϋπόθεση για την παροχή
υπηρεσιών ενδοµεταφορών, σε ναυτιλιακές εταιρείες που
συµµετέχουν σε τακτικές γραµµές από και προς νησιά καθώς και
µεταξύ τους. 
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Παράταση
ΑΡΘΡΟ 6

2. Κατά παρέκκλιση, οι θαλάσσιες ενδοµεταφορές µεταξύ λιµένων
σε νησιά της Μεσογείου [...] εξαιρούνται προσωρινά από την
εφαρµογή του παρόντος κανονισµού έως την 1η Ιανουαρίου 1999. 

3. Για λόγους οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής, η παρέκκλιση
που προβλέπεται στην παράγραφο 2 επεκτείνεται στην Ελλάδα έως
την 1η Ιανουαρίου 2004. 
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Τι έγινε στα 11 χρόνια (1993-2004)

Κάποια ανανέωση του στόλου
7 ½ χρόνια πλήρους θεσµικής απραξίας
Συζήτηση για αλλαγή θεσµικού πλαισίου άρχισε
το καλοκαίρι του 2000 (3 ½ χρόνια πριν τη λήξη
της προθεσµίας)
Επιτροπή ειδικών του ΥΕΝ
Νόµος 2932 (καλοκαίρι 2001)
Εφαρµογή από 1/11/2002 (λόγω Ολυµπιακών
αγώνων)
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Ο Ν2932 προδιαγράφει

συγκεκριµένο ακτοπλοϊκό δίκτυο καθοριζόµενο µε απόφαση του
Υπουργού Εµπορικής Ναυτιλίας
συγκεκριµένες ετήσιες δροµολογιακές περιόδους
καταβολή εγγυητικών επιστολών και παραβόλων
δυνατότητα τροποποίησης από πλευράς ΥΕΝ των δροµολογίων και του
ναύλου της οικονοµικής θέσης
δυνατότητα επιβολής υποχρέωσης δηµόσιας υπηρεσίας ακόµη και στις
τακτικές γραµµές
διαδικασία εκδίκασης ενστάσεων µέσω της Ρυθµιστικής Αρχής
Θαλασσίων Ενδοµεταφορών (ΡΑΘΕ).

(ΣΗΜ: η ΡΑΘΕ καταργήθηκε από τη Ν∆ το 2004)



ΣΥΜΠΟΣΙΟ ΣΙΦΝΟΥ, 30/06/2006 10

Προ των πυλών παραποµπής µας
στο Ευρωπαϊκό δικαστήριο
Νόµος 2932 ουσιαστικά δεν άλλαξε επί Ν∆
Ασύµβατος µε Κανονισµό 3577

Ο 2932 παρέχει στο ΥΕΝ σχεδόν απεριόριστη
δυνατότητα παρέµβασης, ακόµη και στις
τακτικές γραµµές
Σε κανένα σηµείο του 2932 δεν ορίζεται η έννοια
της ‘ελεύθερης’ δροµολόγησης. 
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Ο διάδροµος της Αδριατικής

∆εν υπόκειται στις διατάξεις περί ακτοπλοΐας
(ούτε πριν, ούτε τώρα)
Έχει καθεστώς ελεύθερης δροµολόγησης

Ναύλοι, διάρκεια δροµολόγησης και δίκτυο είναι της
επιλογής του πλοιοκτήτη
Το µόνο που απαιτείται είναι δήλωση του πλοιοκτήτη
στο ΥΕΝ περί δροµολόγησης ένα µήνα πριν από την
έναρξη της υπηρεσίας (Ν∆ 288/11-11-69 /άρθρο 1)
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Ο ελεύθερος ανταγωνισµός
κατεβάζει τις τιµές

2 άτοµα σε εξωτερική καµπίνα, φορτηγό 16,5 µ. (πηγή: ΟΟΣΑ, 
2000)
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Ακριβή µου Σίφνος (Ιούνιος 2006)

Πειραιάς – Σίφνος µε επιστροφή
Ναυτικά µίλια: 150
ΙΧ: 117,5 Ευρώ (Aegean Speed Lines)
0,78 €/ναυτ. µίλι

Πάτρα – Ανκόνα µε επιστροφή
Ναυτικά µίλια: 1022
ΙΧ: 113 Ευρώ (Superfast Ferries, ναύλος supersaver)
0,11 €/ναυτ. µίλι

ΓΙΑΤΙ ΤΟΣΟ ΜΕΓΑΛΗ ∆ΙΑΦΟΡΑ;
(>7 φορές πιό πάνω)
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Μερική απελευθέρωση

Από Πειραιά, Ραφήνα, Λαύριο, κλπ
Άρση του πλαφόν στην τουριστική θέση
Προϋποθέσεις κίνησης, κλπ
ΟΧΙ πλήρης απελευθέρωση (µε την έννοια
του 3577/92, ή της Αδριατικής)
ΘΑ ΒΕΛΤΙΩΘΕΙ Η ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ;
ΘΑ ΠΕΣΟΥΝ ΟΙ ΝΑΥΛΟΙ;!
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ΟΡΙΑ ΗΛΙΚΙΑΣ

Λίγες διατάξεις της Ελληνικής νοµοθεσίας
έχουν προκαλέσει χειρότερη
παραπληροφόρηση
Αντικείµενο σφοδρής πολιτικής
εκµετάλλευσης, εµπόδιο για ορθολογική
αντιµετώπιση («πολιτικό κόστος») 
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ΟΡΙΑ ΗΛΙΚΙΑΣ

ΠΡΙΝ ΤΟ Ν2932: 35 έτη (µετά το ναυάγιο του
ΗΡΑΚΛΕΙΟΝ- 1966)
ΜΟΝΟ ΓΙΑ ΑΚΤΟΠΛΟΪΚΑ ΕΣΩΤΕΡΙΚΟΥ

Ν2932: µείωση στα 30 έτη (µε σταδιακή
εφαρµογή µέχρι το 2008)

∆ιάταξη στα απόνερα του ΕΞΠΡΕΣ ΣΑΜΙΝΑ (26/9/2000)
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ΣΤΗΝ ΥΠΟΛΟΙΠΗ ΕΥΡΩΠΗ
(περιλαµβανοµένης και της Αδριατικής)

∆εν υπάρχουν όρια ηλικίας
Μέση ηλικία µικρότερη από ο,τι στην Ελλάδα
Γιατί άραγε;

Λειτουργεί η αγορά
Ίσως λειτουργούν καλύτερα και οι έλεγχοι
ασφαλείας;
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ΕΙΝΑΙ Η ΗΛΙΚΙΑ ΠΑΡΑΓΩΝ
ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ;

Συχνότητα ατυχηµάτων (ανά 1000 πλοία) [πηγή: SAFECO project]
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ΕΙΝΑΙ ΕΝΑ ΝΕΩΤΕΡΟ ΠΛΟΙΟ ΠΙΟ
ΑΣΦΑΛΕΣ;
ΟΧΙ ΑΝΑΓΚΑΣΤΙΚΑ!
Κακή συντήρηση από πλοιοκτήτες, ιδίως όταν το
πλοίο φτάσει κοντά στο όριο απόσυρσης
Αν όριο ηλικίας χαµηλό (πχ, 25, 15 έτη), τα
ναυπηγεία θα κατασκευάζουν πλοία µε χαµηλές
προδιαγραφές («πλοία µιας χρήσεως») 
Πλοίο θα µπορεί να πάει στη Βενετία, αλλά δεν
θα µπορεί να πάει στην Αίγινα!
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«ΠΟΛΙΤΙΚΑ ΟΡΘΟ» ΛΑΘΟΣ;

ΝΑΙ. Ακούγεται καλό (να βελτιώσουµε την κατάσταση εδώ και τώρα!)
ΟΜΩΣ: Καµµία επιστηµονική, οικονοµική η νοµική τεκµηρίωση
Οµολογία αποτυχίας ότι δεν µπορεί να ελεγχθεί η ασφάλεια αλλιώς
Πολιτικό κόστος αν αρθεί το όριο
Τεράστιο πρόβληµα αναπλήρωσης στόλου (ιδίως το 2007, 2008)

Τι πρέπει να γίνει
Αυστηρή εφαρµογή διεθνών προδιαγραφών ασφαλείας (συµφωνία
Στοκχόλµης, σχετικές Κοινοτικές οδηγίες, κλπ)
∆ηµιουργία συνθηκών ανταγωνισµού ώστε τα παλιά πλοία να τεθούν
εκτός αγοράς
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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Να αλλάξει η ερµαφρόδιτη διαδικασία της
‘τακτικής δροµολόγησης’ µε τη θέσπιση
γραµµών πραγµατικά ‘ελεύθερης
δροµολόγησης’. 
Να προσδιορισθούν από την Πολιτεία
συγκεκριµένα ποσοτικά κριτήρια εξυπηρέτησης
για τις γραµµές δηµόσιας υπηρεσίας
(συχνότητα, ταχύτητα, συνδεσιµότητα, άλλες
παράµετροι) και βάσει αυτών να σχεδιασθεί το
δίκτυο δηµοσίων υπηρεσιών. 
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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ συνέχεια

Να επανεξετασθεί ριζικά το καθεστώς
ορίου ηλικίας, σύµφωνα µε τα διεθνή
πρότυπα.
Η Πολιτεία να απεµπλακεί από τη
ξενοδοχειακή σύνθεση του πληρώµατος
(πχ αριθµός µαγείρων ως συνάρτηση του
τονάζ).
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Προτάσεις συνέχεια

Να µπορέσουν οι ακτοπλοϊκές εταιρίες να
επενδύσουν σε τερµατικούς σταθµούς και άλλες
λιµενικές ανωδοµές µε συµβάσεις
παραχώρησης.
Τα λιµάνια να αφεθούν ελεύθερα να χρεώσουν
ανταποδοτικά τέλη ώστε να µπορέσουν να
αναβαθµίσουν τις υποδοµές τους. 
Ιδίως ο ΟΛΠ να µπορεί να χρεώνει περισσότερο
από 168 € την ηµέρα για parking στο ‘ΚΝΩΣΟΣ
ΠΑΛΛΑΣ’!
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ΚΝΩΣΣΟΣ ΠΑΛΛΑΣ
Χωρητικότητας 2.182 επιβατών και 600 ΙΧ
Μέχρι το 2006 πλήρωνε 158 € για µια µέρα parking στο επιβατικό
λιµάνι του Πειραιά
Στο τελευταίο έχουν επενδυθεί δισεκατοµµύρια για υποδοµές. 
ΟΛΑ τα λιµενικά τέλη, παρά τις αλλεπάλληλες αυξήσεις ναύλων
ακτοπλοΐας τα τελευταία χρόνια, ήταν καθηλωµένα στο ίδιο επίπεδο
από το 1998 µέχρι το 2006.
2006: Το 158 € έγινε 168 €!
Εισιτήριο οικονοµικής θέσης χωρίς κλίνη για δυο άτοµα µε IX από
τον Πειραιά στο Ηράκλειο µε επιστροφή κοστίζει >252 €.
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Οι ακτοπλόοι τη βγάζουν καθαρή;

Γιατί πρέπει κερδοφόρες ακτοπλοϊκές
επιχειρήσεις, και δη εισηγµένες στο
Χρηµατιστήριο, να επιδοτούνται από το
Ελληνικό ∆ηµόσιο (µέσω του ΟΛΠ); 
Καλύτερα να επιδοτούνται οι νησιώτες, και
κατά προτίµηση απευθείας
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ΕΥΘΥΝΕΣ ΠΟΛΙΤΕΙΑΣ: ΜΕΓΑΛΕΣ

∆ΥΟ ΒΑΣΙΚΟΙ ΠΥΛΩΝΕΣ
ΠΥΛΩΝΑΣ Νο. 1: ΠΛΗΡΗΣ απελευθέρωση της
αγοράς στις γραµµές εκείνες που παρουσιάζουν
εµπορικό ενδιαφέρον για τους πλοιοκτήτες. 
ΠΛΗΡΗΣ σηµαίνει καθεστώς παρόµοιο µε εκείνο
των γραµµών της Αδριατικής, όπου διάρκεια
δροµολόγησης, ναύλοι και δίκτυο είναι της
επιλογής του πλοιοκτήτη. 
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ΠΥΛΩΝΑΣ Νο. 2 (πιο βασικός) 

ΣΟΒΑΡΗ επιδότηση από το Κράτος (και Κοινοτικά
κονδύλια) του κοµµατιού της αγοράς για το οποίο
δεν υπάρχει κάλυψη από τον πυλώνα Νο. 1

∆υο πυλώνες διακριτοί αλλά αλληλένδετοι
Με εντελώς διαφορετική δοµή αγοράς! 
Αλλά δυο πυλώνες όπου εάν ο πρώτος δεν λειτουργήσει σωστά, 
δεν θα λειτουργήσει σωστά ούτε ο δεύτερος

ΣΗΜΕΡΙΝΗ ΕΡΜΑΦΡΟ∆ΙΤΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ: ΚΑΝΕΝΑΣ ΑΠΟ ΤΟΥΣ
2 ΠΥΛΩΝΕΣ ∆ΕΝ ΛΕΙΤΟΥΡΓΕΙ ΣΩΣΤΑ!
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