
Τι έχει αποδώσει η Κοινοτική
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Μικρών Αποστάσεων µέχρι
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διαγραφόµενες προοπτικές
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Εργαστήριο Θαλασσίων Μεταφορών
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ΛΕΥΚΗ ΒΙΒΛΟΣ «Ευρωπαϊκή πολιτική

µεταφορών για το 2010 : ώρα για αποφάσεις"

COM (2001) 0370
Μείζων παρέµβαση
για την πολιτική
µεταφορών ΕΕ
Όλα τα µεταφορικά
µέσα
4 µέρη
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Λευκή βίβλος ΙΙ
Άξονες πολιτικής
Μέρος 1: µετατόπιση της
ισορροπίας µεταξύ των
µεταφορικών µέσων
Μέρος 2: κατάργηση εµποδίων & 
bottlenecks
Μέρος 3: βάζοντας το χρηστή
στην καρδιά της πολιτικής
µεταφορών
Μέρος 4: διαχείριση της
παγκοσµιοποίησης των
µεταφορών
Συµπεράσµατα: Ώρα για
αποφάσεις
Παραρτήµατα
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Ανάπτυξη µεταφορών ΕΕ
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Εστίαση στη Ναυτιλία Μικρών
Αποστάσεων (ΝΜΑ)
Κεντρικός πυλώνας πολιτικής µεταφορών ΕΕ
Στόχος: µείωση ‘εξωτερικού κόστους’ οδικών
µεταφορών
Συµφόρηση/θόρυβος/ρύπανση/ατυχήµατα
2001: 0,5% του ΑΕΠ της ΕΕ
2010: αύξηση 142% στο 1% του ΑΕΠ (80 δισ. €
το έτος) αν δεν παρθούν µέτρα
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SSS traffic breakdown
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ΝΜΑ χύδην
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ΝΜΑ µοναδοποιηµένα
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Μέτρα ανάπτυξης ΝΜΑ
Εµπόδια ΝΜΑ (µερικά) ∆εν έχει ακόµα πλήρως αποβάλει την

εικόνα της ως ‘παλαιοµοδίτικη’
Ενέχει περίπλοκες διοικητικές και
γραφειοκρατικές διαδικασίες
Απαιτεί αναβαθµισµένη λιµενική
λειτουργία
Χρειάζεται νέες προηγµένες
τεχνολογικές λύσεις για πλοία, λιµάνια, 
φορτία και δίκτυα δεδοµένων

(SOS) SECURITY!
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Ανάγκη προγράµµατος προαγωγής
ΝΜΑ
Υιοθέτηση Οδηγίας τυποποίησης διαδικασιών
όταν τα πλοία έρχονται η/και φεύγουν από
λιµάνια της ΕΕ.
Πρόταση για το πρόγραµµα “Marco Polo”
Πρόταση για Οδηγία για Intermodal Loading 
Units
Εισαγωγή της έννοιας των “Θαλασσίων
Λεωφόρων-Motorways of the Sea”
Πρόταση για Οδηγία για την απελευθέρωση της
αγοράς λιµενικών υπηρεσιών
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Προαγωγή ΝΜΑ (2)

SSS focal points
SSS promotion centres
SSS στατιστικά
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SSS στατιστικά ροών φορτίων

∆ύσκολο θέµα!
Πλήρεις πίνακες προέλευσης /προορισµού
(O/D) δεν υπάρχουν
Ασυµβατότητες δεδοµένων
Βλ. SSS-CA report (web site).
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TEN-Ts
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Βασική έννοια

High-level group (K. van Miert)
29 προγράµµατα προτεραιότητας
Χρηµατοδότηση: µέχρι 220 δισ. € µέχρι το
2020
Έννοια των ‘Motorways of the Sea’
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Θαλάσσιες Λεωφόροι
(πρόγραµµα No. 21)

Motorway of the Baltic 
Sea
Motorway of the Sea 
of Western Europe
Motorway of the Sea 
of South-West Europe
Motorway of the Sea 
of South-East Europe
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Πρόγραµµα Marco Polo

“Marco Polo”:
ξεκίνησε το 2003

∆ιάδοχος του “PACT”
Στόχος: µετατόπιση
12 δισ. τοννο-
χιλιόµετρα το έτος
από τις οδικές στις µη
οδικές µεταφορές
~1%
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Marco Polo II
Χρηµατοδότηση 740 εκ. € για 2007 – 2013, δηλαδή ~106 
εκ. € ανά έτος. 
Αναµενόµενη µετατόπιση ~140 δισ. τοννο-χλµ από τους
δρόµους (αντίστοιχο µε 7 εκ. διαδροµές φορτηγού από
1000 χµ) 

~10%!!
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Τα όχι-τόσο-καλά νέα..
ΕΕ-15: Η ΝΜΑ αυξήθηκε
σηµαντικά µεταξύ 1990 
and 2002 (36%),
Αλλά οι οδικές µεταφορές
αυξήθηκαν περισσότερο
(41%)
Εσωτερικές-ποτάµιες
µεταφορές λίγο (<17% σε
12 έτη)
Σιδηρόδροµοι <0 (-7%)
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Μodal split, ΕΕ-15
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Μετά το 1985
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Κακά νέα (2) 

ΕΕ-15: το 1985 οι
οδικές µεταφορές
ξεπέρασαν τη ΝΜΑ
Θέση που από τότε
δεν έχουν χάσει
Τελευταίες τάσεις
ανησυχητικές
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Μερίδια που πέφτουν
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ΕΕ-25 καλύτερη;
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ΕΕ-25 καλύτερη; (2)
ESPO NEWS, Aυγ. 2005:

“since May 2004, when Latvia, Lithuania and Estonia 
became EU members, maritime transport in the Baltic 
Sea decreased 10 percent; while road transport 
increased almost 50 percent.
This is due to a decrease in bureaucracy and
administrative procedures for road transport, while 
legislation on shipping has not or unsatisfactorily been 
transposed. 
This means that an inverse modal shift (from sea to 
road) is taking place as the result of the enlargement.”
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ΕΕ-25 καλύτερη; (3)
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Γήρανση στόλου ΝΜΑ
(πηγή: Wijnolst & Waals, 2005)

Πλοία µεταξύ 500 και
10,000 ΚΟΧ
~10,000 πλοία στην
Ευρώπη
~460,000 κατάπλοι (2003)
38% στόλου > 25 ετών
21% στόλου > 30 ετών
10% στόλου > 35 ετών!
Πως θα ανανεωθεί ο
στόλος;
Τι θα γίνει µε τη ΝΜΑ;
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Επίπτωση της περιβαλλοντικής
προστασίας

ΚΑΤΑΛΟΓΟΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ
Ο∆ΗΓΙΩΝ ΕΕ ΠΟΥ ΕΧΟΥΝ ΕΠΙΠΤΩΣΗ
ΣΤΑ ΛΙΜΑΝΙΑ

The Health and Safety in the Workplace 
Directive,
The Waste Reception Facilities Directive,
The Wild Birds Directive,
The Habitats Directive,
The Bathing Water Directive,
The Dangerous Substances Directive,
The Urban Waste Water Treatment 
Directive,
The Shellfish Directive,
The Water Framework Directive,
The Environmental Impact Assessment 
Directive,
The Strategic Environmental Assessment 
Directive, and
The Environmental Liability Directive.
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Περιβαλλοντικό πλαίσιο: εντυπωσιακό

…Αλλά κάποιος θα µπορούσε να
αναρωτηθεί µήπως όλοι αυτοί οι
κανονισµοί µαζί προκαλέσουν
δυσβάστακτο βάρος στα λιµάνια

Μήπως το πλαίσιο αυτό προκαλέσει
στραγγαλισµό της ανάπτυξης στα λιµάνια;
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Παράδειγµα (ένα από πολλά;) 
2004: Η Associated British Ports 
µαταίωσε σχέδιο να φτιάξει ένα
2,3εκ TEU container terminal στο
Dibden Bay, µε βάση
περιβαλλοντικούς λόγους. 
Η δηµόσια διαβούλευση κράτησε
ένα έτος και είχε 15.000 σελίδες
τεκµηρίωση!

“This is a slap in the face for 
the big boys and the ‘get-rich-
quick’ merchants who bullied 
and blustered that the 
development was inevitable,”
είπε ένας αντίπαλος.
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Για να µην παµε µακριά.. 

∆ήµος Περάµατος
έχει σοβαρή
αντίρρηση
Θέλει στο ίδιο µέρος
να γίνει µαρίνα και να
µπορεί ο κόσµος να
ψαρεύει
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Τελωνειακές διαδικασίες

One stop shop??
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Η επίπτωση της ασφάλειας
(security)

IMO: Κώδικας ISPS (1/7/2004)
EΕ: Κανονισµός 725/2004 για ασφάλεια πλοίων
και λιµένων, (ενσωµατώνει τον κώδικα ISPS 
στην κοινοτική νοµοθεσία)
ΕΕ Οδηγία 2005/65/ΕΚ για ασφάλεια λιµένων
Πρόταση για επί πλέον Οδηγία ΕΕ για ασφάλεια
εφοδιαστικής αλυσίδας
++++ (ΗΠΑ, κλπ)
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Ερωτήσεις: 

Υπάρχει κάποια εκτίµηση του ολικού
κόστους όλων αυτών των µέτρων;
Υπάρχει κάποια εκτίµηση της επίπτωσης
τους τόσο στο εµπόριο όσο και στο στόχο
να φύγουν τα φορτία από την ξηρά και
να πανε στη θάλασσα;
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Επί πλέον: λιµενικό πακέτο

1η αποτυχία Καταψήφιση στο ΕΚ
(Nοέµβριος 2003)

Μεγάλη αποτυχία για την
ΕΕ και τα λιµάνια
Κατ’ επέκταση, µεγάλη
αποτυχία για τη ΝΜΑ!



ΗΜΕΡΙ∆Α ΕΕΝΜΑ 10/05/2007 43

Λιµενικό πακέτο (συνέχεια)

Πολλοί είπαν ότι

Το πακέτο ζόρισε ένα µοντέλο ‘one-size-fits-all’
σε ένα κλάδο µε πολλές ιδιαιτερότητες
Ο ανεπαρκής διάλογος µε συνδικάτα και λιµάνια
ήταν µείζον πρόβληµα
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Άρθρο στο Lloyds List  (22 Ιαν. 2004):

“…it remains to be 
seen if policymaking
for the European
port sector can 
regroup and live up 
to the high 
expectations of 
these increasingly
challenging times.”
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2 χρόνια µετά

Οριστική αποτυχία (2006)
Σίγουρα δεν συνέβαλε
ώστε να αρθεί η
αβεβαιότητα για το προς
τα που πορεύεται η
Ευρωπαϊκή λιµενική
πολιτική.
Κατ’ επέκταση, δεν
συνέβαλε ώστε να αρθεί
η αβεβαιότητα για τη
ΝΜΑ!
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Τι γίνεται από εδώ και εµπρός

Ρίσκο: αλληλοσυγκρουόµενες πολιτικές µε
αβέβαιη συνισταµένη
Κενό ως προς το τι µπορεί να περιµένει
κανένας για το µέλλον
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επίσης..

Κίνδυνος η ΝΜΑ να καθηλωθεί σε χαµηλούς η
αρνητικούς ρυθµούς ανάπτυξης αν πρέπει να
συµµορφωθεί µε ένα τεράστιο πλήθος
κανονισµών, οδηγιών, κλπ. 
Και αυτό θα έχει ως αποτέλεσµα την περαιτέρω
αύξηση του µεριδίου των οδικών µεταφορών
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Θετικές προοπτικές;

ΝΑΙ, αλλά µόνο εάν:
Αποτυχίες πολιτικής (πχ, λιµενικό πακέτο) παραγάγουν
µαθήµατα που είναι χρήσιµα για το µέλλον
Οι πολιτικοί και οι νοµοθέτες αναθεωρήσουν το τρέχον
‘patchwork’ modus operandi και υιοθετήσουν µια αληθινά
‘proactive’ φιλοσοφία
Η πολιτική διαµορφώνεται µετά από προσεκτική µελέτη
όλων των επιπτώσεων της
Μεγαλύτερος διάλογος µε όλους τους εµπλεκόµενους
Πολυνοµία και αποσπασµατικότητα καταργηθούν
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Θετικές προοπτικές (2)

Marco Polo II, Motorways of the Sea: σε
κατάσταση αναµονής για τα αποτελέσµατα

“Maritime Policy” Green Paper (επίτροπος
Borg) – ΕΝΙΑΙΟΣ ΕΥΡΩΠΑΙΚΟΣ
ΝΑΥΤΙΛΙΑΚΟΣ ΧΩΡΟΣ:  ???
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οµως..

Η έκβαση όλων αυτών δεν είναι ακόµη σίγουρη
Θα πάρει κάποιο χρόνο µέχρι να υλοποιηθούν όλα αυτά
Τα πράγµατα δεν θα γίνουν από µόνα τους (χρειάζονται
σηµαντικά ιδιωτικά κεφάλαια)
Προσοχή στην πιθανή στρέβλωση του ανταγωνισµού
(Marco Polo & M.o.S.)
“Maritime Policy” ΠΡΑΣΙΝΗ ΒΙΒΛΟΣ: θα εξοµαλύνει
το µωσαϊκό, η θα το κάνει πιο περίπλοκο;
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Από το λεξικό του Webster:

«Patchwork»:
Κοµµάτια ύφασµα, σε πολλά χρώµατα και
σχήµατα, ραµµένα µαζί
Κάτι που αποτελείται από ποικίλα, 
ετερόκλιτα και ασυνάρτητα µέρη
Εργασία που γίνεται µε τυχαίο και µη
συστηµατικό τρόπο
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Προς αποφυγήν..
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Πρέπει οι πολιτικοί της ΕΕ να
κάνουν reformat το δίσκο τους; 
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Όχι αναγκαστικά
Η κατάσταση µπορεί να βελτιωθεί αν οι
διατυπώνοντες πολιτική στην ΕΕ έχουν
πρόσβαση σε ένα σύνολο εργαλείων και µια
οµάδα ειδικών που µπορούν να τους βοηθήσουν
στην ανάλυση εναλλακτικών «πολιτικών»
Οι ειδικοί πρέπει να βρεθούν κυρίως από τη
«πιάτσα»
Αλλά να υποστηρίζονται από επιστήµονες
εµπειρογνώµονες µε τα κατάλληλα εργαλεία.
«Good policy is good politics»
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Αναγκαίες δράσεις για την επιτυχία
της ΝΜΑ

Να τεθούν συγκεκριµένοι και µετρήσιµοι στόχοι στο
προσδοκώµενο µερίδιο της ΝΜΑ (πχ, 45% σε 10 έτη)
Να αναπτυχθεί ένας «Οδικός Χάρτης» (Roadmap) ώστε
οι στόχοι αυτοί να επιτευχθούν (Χάρτης: ορισµός
προτεραιοτήτων, πορεία σε σταδία, µέτρηση προόδου)
Εσωτερίκευση του εξωτερικού κόστους των οδικών
µεταφορών ώστε αυτές να µην είναι τεχνητά φτηνές
Ανάπτυξη βιώσιµων Business Plans για κάθε Motorway 
of the Sea
Αύξηση χρηµατοδότησης για MoS & Marco Polo
Κατανοµή πόρων στις πιο αποδοτικές δράσεις.
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∆ράσεις (συνέχεια)

Ουσιαστική εµπλοκή ιδιωτικών κεφαλαίων (ιδίως στα
MoS)
Κατάργηση εµποδίων από τελωνειακούς και
εκτελωνιστές!
∆ιατύπωση πλαισίου απελευθέρωσης λιµενικής αγοράς
Ανανέωση στόλου ΝΜΑ
Κατάργηση πολιτικών «patchwork» που εµποδίζουν τη
ΝΜΑ
Ένταξη ΝΜΑ σε µια ολοκληρωµένη ναυτιλιακή πολιτική.
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Συµπέρασµα..

Η ΝΜΑ στην Ευρώπη είναι σε ένα κρίσιµο
σταυροδρόµι: 
να παει µπροστά επιθετικά αντιµετωπίζοντας
τις πολλές και µεγάλες προκλήσεις;
η να υιοθετήσει στάση αδράνειας, 
επανάπαυσης και ατολµίας;

Η πρώτη επιλογή σίγουρα δεν θα έρθει
από µόνη της!
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ΝΜΑ στην Ελλάδα

Πολλά θέµατα ανοικτά
Aναβάθµιση λιµενικών υποδοµών: βασικό θέµα
Κοινοτικά φορτία στον Πειραιά: waiting for Godot
(τελωνεία)
Ανανέωση στόλου: επιτακτική
Θα δούµε κάποτε θαλάσσια φορτία στον άξονα
Πειραιάς- Θεσ/νίκη; 
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Αναφορές

Concerted action on 
Shortsea Shipping
(SSS-CA)
1995-2000
ΕΜΠ συντονιστής
14 χώρες ΕΕ
∆ιάφορα άλλα
προγράµµατα
www.martrans.org
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Νέο πρόγραµµα MOSES 
“Motorways Of the Sea, European Style”

MOSES’ main goal is to 
develop a blue print 
establishing the detailed 
criteria and conditions for 
developing the innovative 
European network of 
Motorways of the Sea (MoS) 
as part of the Trans-European 
Transport Network (TEN-T). 
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Ευχαριστώ πολύ!

συντεταγµένες

hnpsar@deslab.ntua.gr
www.martrans.org
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